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APENDICE ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratagcdo, bem

como compilar as demandas e o0s elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de

Referéncia ou projeto Basico, de forma a melhor atender as necessidades da Administracao.

1. DADOS DO PROCESSO:

N° do Processo:

17.102/2026

Estudo Preliminar n°:

17.102/2026

Secretaria: Secretaria de Educacgao

Setor / Orgao: Setor de Transporte Escolar

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade
analisar a viabilidade da contratacdo de empresa especializada
na prestacao de servicos de transporte escolar, destinada ao
deslocamento de alunos da Rede Municipal de Ensino entre as
Unidades Escolares e os diversos locais de realizacdo de
atividades extracurriculares previstas no Calendario Escolar
Oficial,

Friburguenses (JEMF), feiras pedagdgicas, eventos culturais,

Objetivo:

tais como os Jogos Estudantis Municipais

projetos educacionais, bem como outras ac¢des institucionais
devidamente promovidas ou autorizadas pela Secretaria de

Educacéo.

Gestor: Miguel Angelo Bueno Fernandes — mat.: 116275
Equipe de

. Apoio Técnico: Eraldo Alves da Silva Junior —mat.: 116272
Planejamento:

De acordo: Caroline Moura Klein - mat.: 990953

2. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATAGOES

Nao € possivel apresentar o demonstrativo, pois o plano de contratagdes anual ainda néo

foi implementado.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

A presente demanda, objeto deste Estudo Técnico Preliminar, decorre da necessidade de
garantir o transporte dos alunos da Rede Municipal de Ensino para participagdo nas
atividades extracurriculares previstas no Calendario Escolar Oficial, as quais integram o

processo pedagodgico e desempenham papel relevante no desenvolvimento integral dos

estudantes. Tais atividades, de natureza esportiva, cultural, pedagdgica, cientifica e




e

= NOVA
: FRIBURGO

A:,rw/* PREFEITUTRA NOVA FRIBURGO

NUNCA ESQUECEREMOS

sy
& c§
' 4
% 135003

institucional, constituem importante instrumento de ampliacdo das experiéncias
educacionais, promovendo o bem-estar, a saude, a socializacao e o fortalecimento do

vinculo dos alunos com a rede publica de ensino.

Nesse contexto, a Secretaria de Educacao, ao adotar uma politica educacional integrada,
busca assegurar ndo apenas o ensino formal em sala de aula, mas também o acesso as

acoes educacionais complementares, indispensaveis a formacéao plena dos discentes.

A necessidade da contratagcido evidencia-se, ainda, diante das particularidades territoriais
do Municipio de Nova Friburgo, que possui extensa area geografica, com presenca
significativa de zonas rurais e localidades de dificil acesso, bem como em razdo da
distancia entre as unidades escolares e os locais de realizagao das atividades. Soma-se
a isso o fato de que, embora exista planejamento prévio por meio do calendario escolar, o
ano letivo apresenta natureza dindmica, com eventuais ajustes de datas, locais e
programagbes. Ademais, a frota prépria municipal encontra-se dimensionada para
atender exclusivamente as demandas regulares do transporte escolar, mostrando-se
insuficiente para absorver, de forma simultanea, as demandas extraordinarias e variaveis
decorrentes das atividades extracurriculares. Dessa forma, justifica-se a necessidade de
contratacido de empresa especializada como solugdo complementar, a ser estruturada
com base em critérios técnicos, operacionais, de qualidade e seguranga, nos termos da
Lei n® 14.133/2021, garantindo eficiéncia, economicidade e, sobretudo, a promocao da

equidade no acesso as oportunidades educacionais.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

A presente contratagdo devera observar, integralmente, os requisitos técnicos,
operacionais, legais e de sustentabilidade abaixo descritos, 0s quais s&o indispensaveis a
adequada execucdo dos servicos de transporte escolar destinados as atividades

extracurriculares da Rede Municipal de Ensino:

No que se refere as obrigagoes operacionais e de execugao dos servigos, a empresa
contratada devera: realizar a substituicao imediata de veiculo em caso de eventuais
problemas, garantindo a continuidade do servico; nao alterar trajetos sem prévia
autorizagdo da Secretaria de Educagéo (SEDUC); comunicar imediatamente a SEDUC
qualquer ocorréncia de acidente, encaminhando coépia do respectivo registro; fornecer
documentagao completa dos veiculos por trajeto e linha, incluindo placas, dados dos
condutores e respectivos contratos; participar de reunido com a SEDUC, apés a

assinatura do contrato, para definicdo do cronograma de atendimento; atender as
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solicitacbes nos prazos estipulados; cumprir rigorosamente o objeto conforme normas
aplicaveis; e disponibilizar assisténcia técnica imediata em caso de avarias que
comprometam a operacéo dos veiculos. Ademais, todos os custos operacionais, incluindo
motorista, tributos, abastecimento, manutencdo e demais despesas, serdo de
responsabilidade exclusiva da contratada. N&o sera admitida a subcontratacdo ou

transferéncia do objeto, no todo ou em parte.

Quanto aos requisitos de seguranga, seguro e responsabilidade, a contratada devera
oferecer seguro aos passageiros desde o embarque até o desembarque, como condicao
indispensavel para inicio da execugcdo dos servigos, bem como possuir seguro de
responsabilidade civil de terceiros com cobertura minima de R$ 50.000,00 para danos
materiais e seguro de acidentes pessoais de passageiros com cobertura minima de
R$ 30.000,00, devendo apresentar as respectivas apolices quitadas ou renovadas até
dezembro de 2026. Também devera apresentar apélice de seguro dos veiculos e laudo
técnico de vistoria veicular valido, emitido por centro de inspecao credenciado. Em caso
de necessidade operacional, itinerarios poderdo ser compartilhados entre até trés

unidades escolares, mediante comunicagao formal da gestao contratual.

No tocante aos requisitos dos veiculos, deverdo ser disponibilizados, no minimo, 27
veiculos, com capacidade minima de 20 passageiros sentados, admitida a utilizagdo de
mais de um veiculo para atendimento da demanda, desde que, de forma combinada,
atendam integralmente a capacidade necessaria. Os veiculos deverdo possuir, no
maximo, 10 (dez) anos de fabricacio até a data da viagem, estar equipados com cinto de
seguranca, tacografo e todos os itens exigidos pelos érgaos competentes, além de serem
submetidos a inspec¢des periddicas. O uso dos veiculos sera exclusivo para estudantes
da Rede Municipal de Ensino, ressalvada a presenca de servidores ou funcionarios da

contratada.

No que se refere aos requisitos dos condutores, todos os motoristas deverao possuir
Carteira Nacional de Habilitacdo categoria “D” ou superior, conforme exigido para
transporte escolar, bem como comprovar formagao especifica para condutor de
transporte escolar, mediante curso realizado junto ao SEST/SENAT, estando devidamente
atualizados e aptos. Deverdo ser apresentadas copias das habilitagdes e da
documentagao comprobatdria exigida pela legislagdo, em especial o cumprimento integral

do artigo 138 e demais disposi¢des da Lei n°® 9.503/1997 (Cdodigo de Transito Brasileiro).

Quanto aos requisitos legais e documentais, a empresa devera cumprir todas as
normas federais, estaduais € municipais aplicaveis, bem como atender as determinacdes

dos orgaos fiscalizadores, responsabilizando-se por eventuais infragbes. A licitante
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classificada devera apresentar, no prazo de até 07 (sete) dias apds o encerramento da
sessao publica do pregéo e antes da homologacao, toda a documentagéao exigida, sob
pena de desclassificacdo. Ressalta-se, ainda, que ndo sera exigida garantia contratual,
nos termos dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, em razdo das

caracteristicas da contratagao.

Por fim, deverao ser observados os requisitos de sustentabilidade, com base no Guia
Nacional de Contratacbes Sustentaveis, incluindo: utilizacdo de combustiveis renovaveis
ou tecnologia “flex”; atendimento aos limites maximos de emissdo de ruidos conforme
normas do CONAMA,; observancia dos limites de emissado de poluentes estabelecidos no
ambito do PROCONVE; submissdo dos veiculos ao Programa de Inspecao e
Manutencdo de Veiculos em Uso (I/M); e comprovagdo de eficiéncia energética
compativel com a categoria A do Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBE

Veicular).

Todos os requisitos acima elencados sdo essenciais para garantir a execucgao eficiente,
segura, regular e sustentavel dos servigos, assegurando o pleno atendimento das
demandas da Secretaria Municipal de Educacao e o acesso dos estudantes as atividades

extracurriculares.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

A definicdo dos quantitativos estimados para a presente contratacdo foi realizada com
base em critérios técnicos, operacionais e historicos, observando-se a necessidade de
atendimento das atividades extracurriculares previstas para o periodo letivo de 2026,
conforme o planejamento da Secretaria de Educacdo e o calendario oficial das agdes
pedagodgicas, esportivas, culturais, institucionais e formativas da Rede Municipal de

Ensino.

A estimativa foi estruturada a partir da demanda administrativa previamente identificada,
considerando a necessidade de deslocamento de estudantes para participacdo em
atividades educacionais complementares, dentre as quais se destacam os Jogos
Estudantis Municipais Friburguenses — JEMF, o projeto Defensor Mirim, passeios
pedagdgicos e demais agdes vinculadas ao calendario escolar oficial, além de atividades
culturais previstas no municipio ao longo do periodo letivo de 2026. Para tanto, foram
analisadas as informacdes encaminhadas pelos setores responsaveis, a previsdo de

participacao das unidades escolares, o histérico administrativo de eventos semelhantes e
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a logistica necessaria para garantir o adequado atendimento da rede municipal.

No que se refere a definicdo das 27 (vinte e sete) linhas estimadas, o quantitativo foi
estabelecido com base na previsao inicial de participacdo de 27 (vinte e sete) unidades
escolares no JEMF, considerado o maior evento, conforme levantamento preliminar
realizado pela Secretaria de Educacdo. Tal quantitativo decorre da necessidade de a
Administracdo Publica planejar a contratagdo com base em demanda potencial
razoavelmente previsivel, especialmente por se tratar de servico essencial a execucao da
politica publica educacional e a garantia de acesso dos estudantes as atividades

extracurriculares.

A adocao de 27 linhas estimadas justifica-se pelo fato de que cada unidade escolar
participante representa, em tese, uma necessidade logistica propria e potencialmente
autbnoma, em razao de fatores como localizagdo geografica, distancia até os locais de
realizagdo das atividades, quantitativo de alunos a serem transportados, horarios de
saida e retorno, turno de funcionamento, organizagdo por modalidade e categoria, bem

como a dinamica especifica de cada evento.

Ressalta-se que, no contexto do transporte para atividades extracurriculares, ndo é
tecnicamente adequado presumir, ainda na fase de planejamento, que todas as escolas
poderao ser agrupadas ou atendidas de forma consolidada. Isso porque a definigao final
da logistica depende de fatores que somente se consolidam na fase de execucao, tais
como a confirmacao definitiva das unidades participantes em cada evento, os locais

efetivos de realizacdo e a compatibilizacao dos horarios de deslocamento.

Dessa forma, a Administracdo nao pode estruturar a contratagdo com base em cenario
minimo, idealizado ou excessivamente reduzido, sob pena de comprometer a execugao
do servico e inviabilizar a participacao das unidades escolares envolvidas. Assim, a
previsdo de 27 linhas deve ser compreendida como capacidade operacional maxima
estimada, necessaria para assegurar cobertura logistica adequada a demanda projetada,

especialmente em cenarios de maior concentragao de deslocamentos.

Importa destacar que a previsdo de 27 linhas ndo implica a utilizagdo continua,
simultanea ou integral de 27 veiculos durante toda a execugao contratual. Trata-se, na
realidade, de parametro técnico de cobertura da demanda, indispensavel para garantir
gue a contratacdo disponha de amplitude operacional compativel com as necessidades

efetivas da Administracao ao longo do calendario de atividades.

Quanto a quilometragem estimada e a classificagdo diaria das linhas, a planilha foi
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elaborada com base em estimativa técnica extraida do processo n° 18.880/2025,
referente ao JEMF do exercicio anterior, utilizado como principal parametro comparativo
para o planejamento da presente contratagcdo, por se tratar do evento com maior
demanda logistica de transporte escolar dentre as atividades extracurriculares

promovidas pela Secretaria de Educacao.

A utilizagcdo do processo n°® 18.880/2025 permite a Administracdo dimensionar a futura
contratacdo com base em dados concretos de execugao pretérita, em substituicdo a
estimativas abstratas. Essa metodologia confere maior aderéncia a realidade
administrativa, maior confiabilidade a proje¢do de consumo contratual e maior segurancga
ao planejamento, em observancia aos principios da eficiéncia, do planejamento, da

razoabilidade, da economicidade e da continuidade do servigo publico.

As escolas da Rede Municipal de Ensino nado estdo uniformemente distribuidas no
territério municipal, havendo variagdes relevantes quanto as distancias entre as unidades
de origem e os locais de realizagdo das atividades, bem como diferengas operacionais
relacionadas ao tempo de trajeto, acessibilidade, itinerarios e necessidade de retorno.
Nesse contexto, a classificagéo das linhas em faixas diarias de quilometragem — D1 (0,1
a 30 km), D2 (30,1 a 60 km), D3 (60,1 a 80 km), D4 (80,1 a 100 km) e D5 (110,1 a 120
km) — foi adotada como mecanismo de racionalizagdo e padronizagcdo da estimativa,
permitindo organizar o objeto com base em parédmetros objetivos, proporcionais e

compativeis com a realidade operacional do servico.

Observa-se, ainda, que a maior concentracao de linhas nas faixas D1 e D2 decorre da
prépria caracteristica da demanda, uma vez que parcela significativa dos deslocamentos
tende a ocorrer em percursos curtos ou intermediarios dentro do territoério municipal. Por
outro lado, a existéncia de linhas enquadradas nas faixas D3, D4 e D5 justifica-se pela
necessidade de cobertura de rotas mais extensas, em razao da dispersao geografica de
determinadas unidades escolares e da localizagdo dos espagos onde ocorrem as
atividades extracurriculares. Ressalta-se, ainda, a possibilidade de utilizacdo das
categorias D6, D7 e D8 em situagdes excepcionais, quando houver grande quantitativo

de quildmetros percorridos em atividades distintas dentro do municipio.

A previsao de linhas com diferentes classificagces diarias mostra-se necessaria em razéo
da nao uniformidade da logistica do transporte escolar para eventos e agbes
extracurriculares. Em algumas situagbes, o deslocamento compreende percursos
reduzidos entre a unidade escolar e o local do evento; em outras, &€ necessario atender

escolas mais distantes, com trajetos mais longos ou com retornos em horarios distintos, o
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gue impacta diretamente na quilometragem diaria estimada.

Adicionalmente, a planilha de linhas e quilometragens foi estruturada considerando a
compatibilidade entre o quantitativo de estudantes transportados e a capacidade
operacional minima dos veiculos exigidos. Assim, todas as linhas foram projetadas para
atendimento por veiculos com capacidade minima de 20 assentos, sendo 1 motorista e
19 alunos, quantitativo considerado adequado a realidade estimada das delegacdes

escolares e a dindmica dos deslocamentos vinculados as atividades extracurriculares.

Essa capacidade minima foi definida de forma a assegurar o atendimento eficiente e
seguro dos grupos escolares, sem impor a Administragcdo a contratacdo de veiculos
desproporcionais a necessidade média estimada, tampouco comprometer a viabilidade
do transporte de alunos, professores e equipes de apoio quando necessario. A
padronizagao do tipo de veiculo, portanto, contribui para a racionalidade do planejamento

e para a adequada execucdo do objeto.

Conclui-se que os quantitativos apresentados foram definidos de forma proporcional,
razoavel e compativel com a necessidade administrativa identificada, ndo se tratando de
estimativa genérica ou arbitraria, mas de projecdo fundamentada em elementos
concretos de planejamento, histérico de execucao e expectativa real de atendimento da

Rede Municipal de Ensino.

Dessa forma, a modelagem adotada mostra-se necessaria e suficiente para viabilizar o
adequado atendimento das atividades extracurriculares previstas para o exercicio de
2026, assegurando o cumprimento da finalidade publica da contratagdo e a efetiva
garantia de acesso dos estudantes as acdes educacionais complementares promovidas

pela Secretaria Municipal de Educacéo.

A seguir, apresentam-se as planilhas que ilustram a necessidade informada pela
Subsecretaria Pedagogica quanto ao deslocamento para formaturas, atividades
correlatas, JEMF, PROERD, Defensor Mirim e demais agbes constantes do calendario

informado.

Cumpre destacar que a planilha de eventos de 2025 foi utilizada como parametro para a
estimativa dos eventos a serem realizados no exercicio corrente. Ressalta-se, contudo,
que a definicdo definitiva do calendario ainda depende de alinhamento e confirmacéao

junto aos demais érgaos e a Prefeitura.

Nao obstante, as referidas planilhas mostram-se adequadas para a estimativa dos

guantitativos, considerando a previsido de realizacdo dos mesmos eventos, ainda que as
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datas especificas ndo estejam integralmente definidas neste momento.

Segue, abaixo, a planilha com a estimativa de dias a serem utilizados para a realizagao
dos eventos, elaborada com base no calendario pedagogico em anexo e nas demais
atividades relacionadas ao Projeto Defensor Mirim, conforme anexo | ao ETP.

Ressalta-se que as unidades participantes realizam visitas a sede do 6° Grupamento de
Bombeiro Militar, & Estacdo de Tratamento da Aguas de Nova Friburgo e ao setor da
Cidade Inteligente da PMNF, conforme demonstrado no calendario exemplificativo das

unidades participantes referente ao exercicio de 2025.

DIAS TIPO DE CLASSIFICAGAO
UNIDADE ESCOLAR LINHA . KM
PREVISTOS VEICULO DIARIA
19 Dias \Veiculo com
capacidade
Unidade Participante minima de 20
1 Linha 1 D1 0,1 a30
1 assentos (1

motorista + 19

alunos)
19 Dias \Veiculo com
capacidade
Unidade Participante minima de 20
2 Linha 2 D2 30,1 a 60
2 assentos (1

motorista + 19

alunos)
19 Dias \Veiculo com
capacidade
Unidade Participante minima de 20
3 Linha 3 D2 30,1 a 60
3 assentos (1

motorista + 19

alunos)
19 Dias \Veiculo com
capacidade
Unidade Participante minima de 20
4 Linha 4 D3 60,1 a 80
4 assentos (1

motorista + 19

alunos)
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Unidade Participante
5

Linha 5

19 Dias

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1
motorista + 19

alunos)

D2

30,1 a 60

Unidade Participante
6

Linha 6

19 Dias

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1
motorista + 19

alunos)

D2

30,1 a 60

Unidade Participante
7

Linha 7

19 Dias

\Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1
motorista + 19

alunos)

D4

80,1 a 100

Unidade Participante
8

Linha 8

19 Dias

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1
motorista + 19

alunos)

D2

30,1 a 60

Unidade Participante
9

Linha 9

19 Dias

\Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1
motorista + 19

alunos)

D2

30,1 a 60

10

Unidade Participante
10

Linha 10

19 Dias

\Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1
motorista + 19

alunos)

D2

30,1 a 60

11

Unidade Participante
11

Linha 11

19 Dias

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1

motorista + 19

D4

80,1 a100
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alunos)

Unidade Participante
12 12 Linha 12

19 Dias

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1
motorista + 19

alunos)

D4

80,1 a100

Unidade Participante
13 13 Linha 13

19 Dias

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1
motorista + 19

alunos)

D2

30,1 a 60

Unidade Participante
14 14 Linha 14

19 Dias

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1
motorista + 19

alunos)

D2

30,1 a 60

Unidade Participante
15 15 Linha 15

19 Dias

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1
motorista + 19

alunos)

D1

0,1a30

Unidade Participante
16 16 Linha 16

19 Dias

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1
motorista + 19

alunos)

D2

30,1 a 60

Unidade Participante
17 (7 Linha 17

19 Dias

\Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1
motorista + 19

alunos)

D2

30,1 a 60
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Unidade Participante
18 18 Linha 18

19 Dias

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1
motorista + 19

alunos)

D5

110,1a 120

Unidade Participante
19 19 Linha 19

19 Dias

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1
motorista + 19

alunos)

D3

60,1 a 80

Unidade Participante
20 b0 Linha 20

19 Dias

\Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1
motorista + 19

alunos)

D4

80,1 a 100

Unidade Participante
21 » Linha 21

19 Dias

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1
motorista + 19

alunos)

D1

0,1a30

Unidade Participante
22 o Linha 22

19 Dias

\Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1
motorista + 19

alunos)

D2

30,1 a 60

Unidade Participante
23 b3 Linha 23

19 Dias

\Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1
motorista + 19

alunos)

D1

0,1a30

Unidade Participante
24 o4 Linha 24

19 Dias

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1

motorista + 19

D4

80,1a 100
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15 ANOS

alunos)
19 Dias \Veiculo com
capacidade
Unidade Participante minima de 20
25 Linha 25 D1 0,1a30
25 assentos (1

motorista + 19

alunos)
19 Dias \Veiculo com
capacidade
Unidade Participante minima de 20
26 Linha 26 D2 30,1 a 60
26 assentos (1

motorista + 19

alunos)
19 Dias \Veiculo com
capacidade
Unidade Participante minima de 20
27 P Linha 27 D1 0,1a30
27 assentos (1

motorista + 19

alunos)

Veiculo com capacidade minima de 20
assentos (1 motorista + 19 alunos)
110,1
D1 | KM 0a30 D5 KM
a 120
120,1
D2 | KM | 30,1a60 D6 KM
a 140
140,1
D3 | KM | 60,1a80 D7 KM
a 160
Acima
D4 | KM | 80,1a100 D8 KM 160

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O levantamento de mercado foi realizado por meio de pesquisas no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), com foco em contratagdes similares realizadas por outros

entes publicos, especialmente na modalidade de Pregao Eletrénico, conforme previsto na
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Lei n°® 14.133/2021. Verificou-se que a grande maioria das contratacbes analisadas adota
esse modelo, evidenciando tratar-se de pratica consolidada na Administragdo Publica
para a prestacéo de servigos de transporte.

A anadlise das alternativas possiveis demonstrou que a adocado de frota prépria pelo
municipio implicaria na necessidade de estruturacdo de um aparato administrativo e
operacional de grande porte. Isso incluiria a aquisicdo de veiculos, contratagdo de
seguros, manutencdo de garagem e oficina, além da formacdo de equipe técnica
composta por motoristas, mecanicos e pessoal administrativo. Ademais, a contratagao de
pessoal exigiria a realizacdo de processo seletivo ou concurso publico, podendo,
inclusive, demandar a criacdo de uma subsecretaria ou até mesmo de uma secretaria

especifica para a gestdo dessa estrutura.

Tal cenario acarretaria elevados custos iniciais e continuos, bem como aumento
significativo da complexidade administrativa, envolvendo gestdo de pessoal, manutengéo

da frota, controle operacional e responsabilidade direta sobre a seguranca do servigo.

Por outro lado, a contratagcdo de empresa especializada, modelo amplamente identificado
nas pesquisas realizadas no PNCP, transfere a contratada a responsabilidade pela
execucao do servico, incluindo disponibilizagdo de veiculos, motoristas habilitados,
manutenc¢do, encargos operacionais e cumprimento das normas legais e de seguranca.

Além disso, proporciona maior previsibilidade orgamentaria e racionalizacdo da gestao.

Diante desse contexto, considerando os dados de mercado levantados e a pratica
predominante na Administracdo Publica, conclui-se que a contratacdo de empresa para a
prestacdo do servi¢co, por meio de Pregao Eletrénico, mostra-se como a solugdo mais

viavel sob o ponto de vista econdmico e operacional para o municipio.

Nesse sentido, registram-se as pesquisas de pregos extraidas do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), todas na modalidade Pregao Eletrénico, sob a égide da

Lei n° 14.133/2021, conforme demonstrativo a seguir:

Orgédo: MUNICIPIO DE DUARTINA - Duartina/SP

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE SERVICOS
TRANSPORTE ESCOLAR DA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE DUARTINA, ROTAS SAO JQ
ESMERALDA E AGUA DO BRAZ

Amparo legal: Lei 14.133/21, Art. 28, Inciso .

ID PNCP: 46137485000160-1-000009/2026

Valor da Contratagdo: R$ 1.109.360,00

Modalidade: Pregao Eletrénico.

Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/46137485000160/2026/9
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15 ANOS

Acesso: 27/04/2026

Orgao: MUNICIPIO DE MAMONAS

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTH
ESCOLAR NO MUNICIPIO DE MAMONAS - MG, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Amparo legal: Lei 14.133/21, Art. 28, Inciso .

ID PNCP: 25212242000170-1-000020/2026

Valor da Contratagdo: R$ 1.352.414,50

Modalidade: Pregao Eletrénico.

Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/25212242000170/2026/20

Acesso: 27/04/2026

Orgio: MUNICIPIO DE PEDRALVA/MG

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPOR
ESCOLAR PARA ATENDER 0S ALUNOS RESIDENTES NA ZONA RURAL DO MUNICIF
DE PEDRALVA-MG

Amparo legal: Lei 14.133/21, Art. 28, Inciso L.
ID PNCP: 18025973000140-1-000028/2026

Valor da Contrata¢do: R$ 644.277,00

Modalidade: Pregdo Eletronico.
Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/18025973000140/2026/28
Acesso: 27/04/2026

7. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO:
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Com o objetivo de atender a demanda de transporte de alunos, assegurando o
deslocamento entre as Unidades Escolares e os locais de realizagdo das atividades
extracurriculares previstas no Calendario Escolar Oficial — abrangendo eventos
pedagdgicos, culturais, esportivos, cientificos e institucionais ao longo do periodo letivo
de 2026 — foi elaborada a presente estimativa de precos.

A construcdo dessa estimativa fundamentou-se em fontes confiaveis e metodologias
reconhecidas, com vistas a garantir a compatibilidade dos valores com os praticados no
mercado, bem como a observancia aos principios da economicidade, transparéncia e

planejamento, nos termos da legislagao vigente.

A estimativa final da contratacdo alcangou o montante de R$ 819.603,19.

Tal valor foi apurado com base no Processo n° 18.880/2025, referente a contratacido de
servicos de transporte para o JEMF 2025, cuja formacdo de precos teve como
fundamento o mapa de cotagao de fornecedores, com adog¢ao do menor preco obtido,
posteriormente ajustado conforme a quantidade de veiculos e a quilometragem estimada

para cada rota.

Ressalta-se que os valores originalmente contratados foram atualizados monetariamente
pelo IPCA (IBGE), considerando o periodo compreendido entre a data de assinatura do

contrato e marco de 2026, resultando na aplicacéo do indice de correcéo de 1,02534000.

Dessa forma, a metodologia adotada confere a Administragdo Publica uma base técnica
sélida, transparente e devidamente fundamentada para a definicado do valor de referéncia

da contratacdo, em conformidade com os preceitos da Lei n® 14.133/2021.
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*CEFFA Rei Alberto ao Estadio Eduardo Guinle.
Ida ao ginasio: 36,2 KM — Total: 72,4KM a linha se encaixa em uma classificagao diaria

D3, podendo chegar D4 em caso de mais viagens em um unico dia.

*Dante Magliano ao Ginadsio José Pereira da Silva (Duas Pedras).
Ida ao ginasio: 6,7 KM - Total: 13,4KM a linha se encaixa em uma classificagao diaria D1,
podendo chegar a D2 em dias que a unidade escolar jogar em um ginasio mais distante.

A previsao de idas e retornos conforme a programacao preliminar do evento.




S v B Re
=

NOVA
72" FRIBURGO

‘ PREFEITUTRA NOVA FRIBURGO

fqu/ NUNCA ESQUECEREMOS

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A presente contratagdo tem como objetivo viabilizar o transporte dos alunos das
Unidades Escolares selecionadas da Rede Municipal de Ensino até os locais de
realizagdo das atividades extracurriculares: no contexto dos eventos pedagdgicos,

culturais, esportivos, cientificos e institucionais ao longo do periodo letivo de 2026.

Os eventos, de grande porte e abrangéncia, reunirdo estudantes, promovendo o
engajamento juvenil por meio da pratica esportiva, da socializacdo e da valorizacdo da
cultura escolar. Para garantir o pleno éxito das atividades, € imprescindivel que o traslado

dos alunos seja realizado com seguranga, pontualidade e conforto.

Dessa forma, torna-se necessario contratar empresa especializada no transporte de
escolares, com experiéncia comprovada e capacidade técnica para atender a demanda,

assegurando a integridade fisica dos alunos e o cumprimento dos itinerarios previstos.

Considerando a natureza do objeto e a necessidade de ampla competitividade, a
contratacao sera realizada por Pregao Eletrénico, nos termos do art. 28, inciso |, da Lei
Federal n° 14.133/2021, adotando-se o critério de menor prego global, conforme
disposto no art. 33, inciso |, da referida norma. Tal modalidade mostra-se a mais
adequada e eficiente para atender ao interesse publico envolvido, nao se identificando

alternativa mais vantajosa para alcangar os resultados esperados.

ITEM | CATMAT/ ESPECIFICAGAO
CATSER

Contratacdo de empresa especializada na prestagcdo de servicos de
transporte escolar, destinada ao deslocamento de alunos da Rede
Municipal de Ensino entre as Unidades Escolares e os diversos locais de
25089 realizacdo de atividades extracurriculares previstas no Calendario Escolar
Oficial, tais como os Jogos Estudantis Municipais Friburguenses (JEMF),
feiras pedagodgicas, eventos culturais, projetos educacionais, bem como
outras agdes institucionais devidamente promovidas ou autorizadas pela
Secretaria de Educacao.

01

DIAS TIPO DE CLASSIFICAGAO

UNIDADE ESCOLAR | LINHA PREVISTOS VEICULO DIARIA

KM
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15 ANO

S

Unidade
Participante 1

Linha 1

19 DIAS

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1
motorista + 19
alunos)

D1

0,1a30

Unidade
Participante 2

Linha 2

19 DIAS

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1
motorista + 19
alunos)

D2

30,1a 60

Unidade
Participante 3

Linha 3

19 DIAS

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1
motorista + 19
alunos)

D2

30,1a 60

Unidade
Participante 4

Linha 4

19 DIAS

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1
motorista + 19
alunos)

D3

60,1 a 80

Unidade
Participante 5

Linha 5

19 DIAS

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1
motorista + 19
alunos)

D2

30,1a 60

Unidade
Participante 6

Linha 6

19 DIAS

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos (1
motorista + 19
alunos)

D2

30,1a60

Unidade
Participante 7

Linha 7

19 DIAS

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos ( 1
motorista + 19
alunos)

D4

80,1a 100

Unidade
Participante 8

Linha 8

19 DIAS

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos ( 1
motorista + 19
alunos)

D2

30,1a60
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15 ANO

S

Unidade
Participante 9

Linha 9

19 DIAS

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos ( 1
motorista + 19
alunos)

D2

30,1a 60

10

Unidade
Participante 10

Linha 10

19 DIAS

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos ( 1
motorista + 19
alunos)

D2

30,1a60

11

Unidade
Participante 11

Linha 11

19 DIAS

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos ( 1
motorista + 19
alunos)

D4

80,1 a100

12

Unidade
Participante 12

Linha 12

19 DIAS

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos ( 1
motorista + 19
alunos)

D4

80,1 a100

13

Unidade
Participante 13

Linha 13

19 DIAS

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos ( 1
motorista + 19
alunos)

D2

30,1a60

14

Unidade
Participante 14

Linha 14

19 DIAS

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos ( 1
motorista + 19
alunos)

D2

30,1a60

15

Unidade
Participante 15

Linha 15

19 DIAS

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos ( 1
motorista + 19
alunos)

D1

0,1a30

16

Unidade
Participante 16

Linha 16

19 DIAS

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos ( 1
motorista + 19
alunos)

D2

30,1a60
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15 ANO

S

17

Unidade
Participante 17

Linha 17

19 DIAS

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos ( 1
motorista + 19
alunos)

D2

30,1a 60

18

Unidade
Participante 18

Linha 18

19 DIAS

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos ( 1
motorista + 19
alunos)

D5

110,1a 120

19

Unidade
Participante 19

Linha 19

19 DIAS

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos ( 1
motorista + 19
alunos)

D3

60,1 a 80

20

Unidade
Participante 20

Linha 20

19 DIAS

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos ( 1
motorista + 19
alunos)

D4

80,1a 100

21

Unidade
Participante 21

Linha 21

19 DIAS

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos ( 1
motorista + 19
alunos)

D1

0,1a30

22

Unidade
Participante 22

Linha 22

19 DIAS

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos ( 1
motorista + 19
alunos)

D2

30,1a 60

23

Unidade
Participante 23

Linha 23

19 DIAS

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos ( 1
motorista + 19
alunos)

D1

0,1a30

24

Unidade
Participante 24

Linha 24

19 DIAS

Veiculo com
capacidade
minima de 20
assentos ( 1
motorista + 19
alunos)

D4

80,1a 100




NOVA

Veiculo com
capacidade
o5 Unidade Linha 25 19 DIAS minima de 20 D1 0.1a30

Participante 25 assentos ( 1
motorista + 19

alunos)

Veiculo com
capacidade

Unidade . minima de 20
26 Participante 26 Linha 26 19 DIAS assentos ( 1 D2 3011 a 60
motorista + 19

alunos)

Veiculo com
capacidade
Unidade . minima de 20
27 Participante 27 Linha 27 19 DIAS assentos ( 1 D1 0,1a30
motorista + 19

alunos)

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

No caso em tela, trata-se de um servigco unico e indivisivel, cuja execu¢do ndo admite
fracionamento sem comprometer sua natureza ou eficiéncia. A indivisibilidade do objeto &
reconhecida pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que admite a ndo
divisdo do objeto quando a natureza do servico o exige. Por exemplo, em decisdes
anteriores, o TCU considerou legitima a contratagdo de servigos complexos como
eventos, onde a fragmentacao poderia prejudicar a coordenacao e a qualidade do servigco
prestado.

Além disso, a Sumula n° 247 do TCU estabelece que o parcelamento é obrigatério
apenas quando o objeto for divisivel e ndo houver prejuizo para o conjunto ou economia
de escala. No caso de servigos indivisiveis, a adjudicagao por item nao se aplica, pois a
natureza do servigo impede tal divisdo sem perda de eficiéncia ou qualidade.

Portanto, considerando a indivisibilidade do servico € a necessidade de manter a
eficiéncia e a qualidade na execug¢ao, a ndo adogao do parcelamento e a adjudicacao por

item sdo justificadas, alinhando-se a legislagao vigente e a jurisprudéncia do TCU.

10. DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO:

As atividades tém por objetivo promover a integracdo entre as Unidades Escolares do

municipio de Nova Friburgo e tem como objetivo viabilizar o transporte dos alunos da
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Rede Municipal de Ensino até os locais de realizagao das atividades extracurriculares: no
contexto dos eventos pedagodgicos, culturais, esportivos, cientificos e institucionais ao

longo do periodo letivo de 2026.

Nesse sentido, salienta-se que estas atividades colaboram para a transformacéao social
dos alunos da rede publica, na medida em que auxilia no desenvolvimento da educacéo,

com estimulos mais prazerosos aos alunos, despertando o interesse e 0 conhecimento .

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Os locais que serao utilizados para os eventos foram previamente contratados, pela
responsavel do evento e os espacos comportam o numero de alunos que participarao

dos eventos.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Nao vislumbramos contratagcdes correlatas e/ou interdependentes para o presente caso.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS:

A promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel € um dos principios expressos nas
licitagdes publicas, conforme previsto no Art. 5° da Lei 14.133/2021. Desta forma, com a
finalidade de efetivar a responsabilidade ambiental, bem como mitigar os possiveis
impactos ambientais, a empresa fornecedora contratada deve adotar as praticas de

sustentabilidade ambiental elencadas no Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo proposta atende aos principios da
legalidade, economicidade e eficiéncia, conforme preceituado na Lei n° 14.133/2021,
estando devidamente justificada pela disponibilidade de fornecedores no mercado, pela
transparéncia na formacao de precos e pela adequacdo da modalidade de licitagao
escolhida — o Pregao Eletronico. Trata-se, portanto, de uma solugdo que assegura a
obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, garantindo ampla

competitividade e respeito ao interesse publico.

15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORAGAO E
CONTEUDO DO DOCUMENTO:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracido do presente documento que compila
os Estudos Preliminares da Secretaria participante e que o mesmo traz os conteudos

previstos no paragrafo 1° do art.18 da Lei n°® 14.133/21.

Gestor: Apoio Técnico: De acordo:
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Miguel Angelo Bueno
Eraldo Alves da Silva Junior Caroline Moura Klein

Matricula 116272 Matricula 990.953

Fernandes
Matricula 116275

Nova Friburgo/RJ, 28 de Abril de 2026.




